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МЕЖДУНАРОДНАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ ПО НЕЗАКОННОЙ ТОРГОВЛЕ ТАБАЧНЫМИ ИЗДЕЛИЯМИ

Июль 30 – Август 1, 2002 г.

Краткий отчет Председателей

Настоящее представляет собой краткий отчет Международной конференции по незаконной торговле табачными изделиями (МКНТТ), организованной Бюро по алкоголю, табачным изделиям и огнестрельному оружию (АТО), при содействии со стороны Всемирной организации здравоохранения (ВОС), в здании Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке с 30 июля по 1 августа 2002 г.  Полный  доклад председателей МКНТТ, подготовленный с сопредседателями Рабочих групп, будет опубликован на официальных языках Объединенных Наций и представляет собой детальное изложение заседаний, а также обозначение и описание потенциально наиболее эффективных методов деятельности.  

В МКНТТ приняли участие представители 142 стран, наряду с другими наблюдателями.  Также присутствовали приблизительно 50 представителей организацией, имеющих официальные отношения с ВСО (НПО), другие представители общественности, промышленности, средств массовой информации и широкой публики.  

Целями Конференции являлось: 

· Ознакомить официальных лиц, представляющих сферу налогообложения и государственных доходов, правоприменительных органов и таможенной службы, с опытом по установлению и рекомендациями по применению действенных мер или наилучших способов борьбы с незаконной торговлей табачными изделиями на национальном, региональном и международном уровне.

· Создать и усилить взаимодействие и коалиции для улучшения обмена информацией и международного сотрудничества в целях обеспечения сбора средств в доход государства и правоприменения.

· Содействовать предоставлению информации Межгосударственному органу по переговорам (МОП) Рамочной конвенции по контролю над табачными изделиями (РККТ), ВОС и другим заинтересованным сторонам по вопросам, относящимся к незаконной табачной торговле, а также представить МОП  краткий отчет, подготовленный председателями МКНТТ совместно с сопредседателями Рабочих групп.   

Первый день конференции был посвящен вступительным замечаниям
 и трем предварительным обсуждениям в группах специалистов.  

Наиболее существенная работа Конференции проводилась в течение второго дня в трех Рабочих группах, собиравшихся одновременно в ходе дня. 

В Рабочих группах рассматривались следующие вопросы2:

· Рабочая группа I: Лицензирование и ведение отчетности.

· Рабочая группа II: Маркировка - Прослеживание - Пограничный контроль - Подделки и контрабанда.

· Рабочая группа III: Обмен информацией - Взаимопомощь - Международное сотрудничество. 

На третий день, во время утренней сессии, сопредседатели Рабочих групп делали сообщения о работе, выполненной за предыдущий день.  За этими сообщениями следовало обсуждение.  На завершающей дневной сессии сопредседатели Конференции анализировали доклады, представленные сопредседателем Рабочей группы, и обсуждение, проведенное делегатами.  

Все три Рабочие группы учитывали наличие некоторого совпадения по обсуждавшимся темам.  Более того, в течение всего хода Конференции, общей темой по большинству обсуждавшихся вопросов было признание того факта, что определенные меры и наилучшие методы должны соответствовать национальному контексту, учитывающему особые потребности и ресурсы каждой страны.  
Краткое изложение обсуждений в Рабочих группах:

1.  Рабочая группа I: Лицензирование и ведение отчетности
Рабочая группа I согласна в том, что лицензирование и ведение учета являются важными средствами в борьбе с незаконной табачной торговлей.   Основные моменты этой рабочей группы включают следующие наблюдения и заявления:

· Все лица, занимающиеся выращиванием, производством, импортом, экспортом, оптовой продажей, хранением и перевозкой табачных изделий могут быть лицензированы на национальном и региональном уровне для разрешения конкретной проблемы незаконной табачной торговли в данной стране.

· Требования по лицензированию могут включать требования по хранению на таможенном складе до выплаты пошлин, подтверждение добросовестной деловой практики и другие меры защиты для обеспечения сбора пошлин, а также продажи и сбыта табачных изделий в нормальных рамках торговли и коммерции..

· Эффективная система ведения отчетности должна включать следующее:

· Доступ к информации для компетентных органов.

· Надежная и подтверждаемая отчетность.

· Стандартизированные или однородные требования к информации.

· Строгая ответственность.

· Регулярный аудит.

2.  Рабочая группа II: Маркирование - Отслеживание – Пограничный контроль - Подделки и контрабанда

Рабочая группа II представила несколько наблюдений общего характера и выделила семь тем, создающих основу для обозначенных мер и наилучших методов работы.  Рабочая группа выработала единое мнение по следующим общим элементам:

· Международная деятельность начинается с активного действия в стране.

· Разнообразные наилучшие методы отражают уникальные обстоятельства, с которыми сталкиваются отдельные страны: нет единого  эффективного решения для всех.

· Очень важное значение имеет улучшение связи между различными государственными органами и министерствами, равно как и региональными и межправительственными организациями. 

Рабочая группа II пришла к выводу о том, что обозначенные меры и наилучшие методы попадают в семь категорий.  А именно:

A.  Маркировка особенно полезна в сдерживании сбыта контрабанды и, как таковая, необходима для идентификации изготовителя, страны происхождения/назначения, а также юридического статуса изделия (например, оплата налога или пошлины, или освобождение от них).  Методы (некоторые из которых еще не применялись), имеющиеся для выполнения этой задачи, включают:

· Название и адрес изготовителя.

· Место назначения или цветовая маркировка.

· Предупреждения о вреде для здоровья, характерные для конкретной страны.

· Экспортная или казначейская маркировка, или штампы об уплате налога.

· Штриховой код, номер партии или дата истечения срока.

· Маркировка индивидуальных сигарет. 


Б.  Отслеживание и документирование движения табака и табачных изделий имеет важное значение для контроля движения таких товаров.  Делегаты обозначили ряд мер, которые могут быть использованы для обеспечения такого контроля:

· Сертификат происхождения или конечного пользователя.

· Идентификация потребителей.

· Разрешения на экспорт и импорт.

· Единый транзитный документ.

· Требования по хранению на таможенном складе до уплаты пошлины и по гарантии.

· Режим налога на экспорт.

· Система раннего предупреждения и система предварительного утверждения, основанная на Роттердамской конвенции.

В.  Может потребоваться расширение технических возможностей для содействия странам в осуществлении своих режимов, направленных против незаконной табачной торговли.  Такая помощь может предоставляться через:
· Обучение и техническое содействие.

· Полную автоматизацию и компьютеризацию таможенных процедур. 

Г.  Отслеживание и оценка имеют важное значение для определения размера, характера и масштаба черного рынка табачных изделий.  Эффективное отслеживание и оценка должны:

· Устанавливать пороги законных требований.

· Идентифицировать направления развития и зоны укрытия от налогов.

· Обеспечить оценку рисков.

Д.  Темы сотрудничества и взаимодействия, хотя и рассмотренные Рабочей группой III, считаются существенными требованиями для эффективной борьбы с незаконной табачной торговлей.  Важные компоненты, связанные с этими методами, включают:

· Банки данных по конфискациям.

· Совместные правоприменительные операции и внутренняя согласованность систем данных.

· Определение поддельных изделий и покупателей оборудования для производства табачных изделий.

· Договоры о взаимной юридической помощи. 

Страны поделились различным опытом в отношении сотрудничества со стороны изготовителей табачных изделий. 

Е.  Для обеспечения санкций и наказаний, предотвращающих незаконную табачную торговлю необходимо наличие сильного местного законодательства и формы осуществления действий.  Такие меры могут включать:: 

· Наказания, санкции и запрещения (против контрабанды, подделок, коррупции и насильственных действий против официальных властей).

· Захват контрабанды, транспортных средств и  преступных доходов.

· Реализация (или уничтожение) контрабандных табачных изделий.

· Сбор налогов во время изготовления (включая экспортные товары).  

Делегаты выразили различные мнения в отношении того, должны ли средства, полученные от продажи таких товаров, направляться на определенные цели.  Среди сторонников такого выделения средств, предлагалось их использование на нужды здравоохранения или правоприменительные программы. 

Ж.  Важно проводить различие между контрабандными и поддельными товарами, поскольку один из них считается легальным, помимо уплаты налогов и разрешенного ввоза, тогда как другой является полностью мошенническим.  По мнению делегатов, следующие меры могут способствовать разрешению этой проблемы:

· Соответствующие технические ресурсы.

· Обучение и лабораторное обслуживание.

· Независимое подтверждение.

3.  Рабочая группа III: Обмен информацией – Взаимная помощь - Международное сотрудничество 

Рабочая группа III, в принципе, согласна в том, что для устранения незаконной контрабандной торговли табачными изделиями, страны должны обеспечить взаимную помощь и сотрудничество посредством обмена информацией, относящейся к экспорту и импорту табачных изделий.  Некоторыми из более существенных тем, рассматривавшихся этой Рабочей группой, являются:

· Сотрудничество между ВОС и Международной таможенной организацией (МТО) представляется полезным ввиду ресурсов ВОС и опыта по обмену информацией среди таможенных органов. 

· Периодические межгосударственные конференции будут укреплять и поддерживать уровень понимания странами методов обмена информацией и сотрудничества. 

· Создание базы данных по всем соглашениям об обмене информацией и точек контакта по обмену информацией в каждой стране.

· Соглашения по обмену информацией должны быть юридически обязывающими по своему характеру, однако такое требование создает проблемы для некоторых стран.

· Тип обмениваемой информации может включать, но не ограничиваться, следующим: стоимость товаров, количество товаров и название производителя.

· Обмен информацией должен быть доступен на основе реального времени (например, электронная передача информации).

· Соглашения о Правилах происхождения МТО, Конвенция Объединенных Наций против незаконной торговли наркотическими лекарствами и психотропными веществами, Роттердамская конвенция (перевозка опасных материалов), а также Конвенция Найроби могут служить в качестве полезных моделей для разработки конкретных процессов.

· Модель двустороннего соглашения по обмену информацией, разработанная под эгидой Мировой таможенной организации, применяется различными таможенными организациями для выработки двусторонних соглашения по обмену информацией. 

· Меморандум о соглашении (в отсутствие двустороннего соглашения) дает возможность соседним странам обмениваться весьма конкретной информацией о пересечении границы табачными изделиями при определенных типах индивидуальных трансакций. 

· Договор о взаимном юридическом содействии позволяет странам обмениваться конкретной информацией; однако этот процесс является длительным и препятствует обмену информации в режиме реального времени.

· Ценность многосторонних и двусторонних соглашений и преимущества одного подхода по сравнению с другим. 

· Обмен информацией должен быть широким и должен включать все государственные структуры, помимо таможенных и правоприменительных органов, включая сельское хозяйство, здравоохранение, финансы, налогообложение, лицензирование и т. д.

· Конфиденциальность получаемой информации должна быть гарантирована, равно как и право страны на отказ в предоставлении информации в случае, если запрашивающая страна не соблюдает требований по конфиденциальности.

· Рассмотрение сбора экспортной и импортной информации в общей базе данных с электронным доступом для всех сторон, однако административные расходы и трудности создания и ведения такой базы данных могут сделать это мероприятие дорогостоящим и нерациональным.  

С уважением,

Дэвид Л. Бентон и Артур Дж. Либертучи
Председатели конференции, 7 августа 2002 г.

Бюро алкоголя, табачных изделий и огнестрельного оружия

Казначейство Соединенных Штатов

Вашингтон, округ Колумбия

�  Выступали: (1) Рэй Келли, комиссар полиции, Нью-Йорк, штат Нью-Йорк, (2) Брэдли Баклз, директор АТО, (3) Посол Л.П. Де Сейхас Корреа, Постоянный представитель Бразилии в Женеве, Швейцария, и Председатель Рамочной конвенции по контролю над табачными изделиями, (4) Д-р Дерек Ях, Исполнительный директор, Отдел неинфекционных болезней и психического здоровья, ВОС, (5) Кунио Микурия, Зам. генерального секретаря Всемирной организации таможенных служб, (6) Д-р Джой Де Бейер, Координатор по контролю над табачными изделиямиr, Мировой банк, 


(7) Кеннет Белл, первый помощник Атторнея США, Западный округ, Северная Каролина, и  (8) Ив Слатер, Помощник министра, Министерство здравоохранения и общественного обслуживания.





2 Андре Бассе, Первый секретарь Постоянной миссии Сенегала в Женеве, и Боливар Пуно, Специальный расследователь и обвинитель, Филиппины, были председателями Рабочей группы I.  Джо Оливер, Старший политический советник, Королевская канадская конная полиция, и Южен Фатаканва, Советник по вопросам таможни, акцизов и освобождений от сборов, Министерство финансов, Руанда, были председателями Рабочей группы II.  Джон Дэффрон, Зам. помощника директора (Алкоголь и табачные изделия), АТО, и  Маинага Таапе, и.о. директора, Таможенное управления и налоговый контроль, Тувалу, были председателями Рабочей группы III.





